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[]=-------------------=-
	משרד:
	פיתוח הנגב והגליל

	יחידה מזמינה:
	אגף בכיר לתכנון מדיניות

	תאריך:
	20/7/2014


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	התקשרות בין המשרד לפיתוח הנגב והגליל לבין עמותת איילים לצורך בניית כפר סטודנטים חדש בשדרות.

	כפר הסטודנטים ייבנה בשיטת מתחם מכולות. בפרויקט יושקעו כ-50 מיליון ₪ בשיפוץ והצבת כ-150 מכולות

	עבור כ-300 סטודנטים מהנגב שלומדים במוסדות להשכלה גבוהה. הסטודנטים יחויבו בפעילות חברתית

	בתמורה לקבלת מלגה ושכר דירה מוזל ביחס לשכר דירה הנהוג באזור.

	


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	איילים  התיישבות סטודנטים ויזמים (עמותה רשומה)

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	58-039-835-2

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	50,000,000 ₪. 30 מיליון ₪ מהממשלה ו-20 מיליון ₪ מהעמותה.

	תקופת ההתקשרות: 
	שנה מיום ה-1/8/2014.


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

עמותת איילים הוקמה בשנת 2002 במטרה לחזק את מפעל ההתיישבות והמעורבות החברתית בנגב ובגליל. העמותה נועדה להחיות דגם ישראלי של התישבות, המונע ע"י צעירים. העמותה מקדמת חינוך לערכי ציונות, יזמות צעירה באזורים מועדפים, וטיפוח ערכים כגון: חיבור בין אדם לאדמה, ובין האדם לחברה, הם חלק בלתי נפרד מדרכה של העמותה. יישום הרעיון מתבצע ע"י הקמת כפרי סטודנטים ויזמים אשר מהווים בסיסי יציאה למעורבות חברתית ולהתיישבות קבע.
בדצמבר 2003 החלו העבודות להקמת כפר הסטודנטים הראשון, כפר עדיאל, ברמת נגב. בדצמבר 2004 נחנך כפר הסטודנטים הראשון, עדיאל. בכפר התגוררו 22 סטודנטים. בשנת 2005 אושרה החלטת ממשלה להקמת כפרי סטודנטים חדשים (החלטה מספר 3651). החלטה זו יצרה שיתוף פעולה בין ממשלת ישראל לבין עמותת איילים לטובת "פרויקט כפרי סטודנטים איילים בנגב ובגליל". בין השנים 2005 ל-2013, הממשלה אישרה 4 החלטות ממשלה (ועוד 2 תיקונים להחלטות) לטובת הקמת כפרי סטודנטים איילים בנגב ובגליל. בשנת 2012 אושרה החלטת ממשלה נוספת להקמת כפר סטודנטים איילים בלוד. יש לציין כי בכלל החלטות ממשלה אלו, המיושמות על ידי המשרד לפיתוח הנגב והגליל או החטיבה להתיישבות, הממשלה השקיעה ומשקיעה כ-50 מיליון ₪.
במהלך שנת 2006 העמותה החלה בהקמת כפרי סטודנטים בקריית שמונה, עכו ויכיני (שער הנגב). בשנה זו הוקם גם כפר סטודנטים בבאר שבע בשכונת עמידר. בשנת 2007 העמותה הקימה את כפרי הסטודנטים בירוחם ובדימונה. בשנת 2008 הוקמו כפרי סטודנטים נוספים בבאר שבע, דימונה ונווה אור (עמק המעיינות). בשנת 2009 הוקם כפר סטודנטים במנחמיה (עמק המעיינות), ובשנת 2010 הוקם כפר סטודנטים בלוד בשכונת עמידר. בשנת 2011 הוקם כפר סטודנטים באופקים, בשנת 2012 הוקם כפר סטודנטים במרכז הקליטה בערד ובשנת 2013 הוקם כפר סטודנטים בכרמיאל. בשנת 2013 נחנך כפר סטודנטים נוסף בלוד (במכולות). 
במסגרת העמותה רשומים כיום כ-1,000 סטודנטים. נוסף על כך, בעמותה פעילים עשרות בני נוער ש"ש העמותה גם מפעילה ומלווה יותר מ-10 גרעיני התיישבות של בוגרי העמותה שנשארים להתגורר ביישובי הנגב והגליל. חובה לציין כי כל אחד מהסטודנטים החברים בעמותה מבצע פעילות התנדבותית שנתית בהיקף של כ-500 שעות לשנה, בתמורה לקבלת מלגה. הסטודנטים משלמים שכר דירה נמוך יחסית מהאזור, בתמורה להתנדבותם. הקמת כפר סטודנטים בשדרות עם 300 סטודנטים, תהיה מלווה בכ-150 אלף שעות התנדבות לטובת הקהילה המקומית.

לאור האמור לעיל והסיבות שיפורטו להלן, יש להכיר בעמותת איילים כספק יחיד לצורך הקמת כפר סטודנטים בשדרות:

· עמותת איילים פעילה בתחום הקמת כפרי סטודנטים החל משנת 2002. אין בנמצא גוף בעל ותק כה רב בהקמת כפרי סטודנטים, אכלוס הכפרים וניהול הכפרים. כפי שיוצג בהמשך, ישנם פרויקטים נוספים הנקראים "כפר סטודנטים", אולם אלו הן יוזמות נקודתיות פרטניות המתייחסות ליישוב אחד בלבד, וללא המתווה של כפרי הסטודנטים המוכרים הכוללים מלגות לסטודנטים, חובת מעורבות חברתית של כ-500 שעות בשנה עבור הקהילה המקומית ושכר דירה מוזל.
· עמותת איילים הקימה עד לנקודת זמן זו 16 כפרי סטודנטים בפריסה גיאוגרפית רחבה במיוחד, החל מקריית שמונה בגליל, ועד עדיאל ברמת נגב. נכון להיום, ישנם 2 כפרי סטודנטים נוספים בארץ שלא הוקמו על ידי עמותת איילים, אך, כאמור לעיל (וכפי שיפורט בהמשך), אלו יוזמות מקומיות, חד פעמיות, לטובת הסטודנטים המקומיים, וללא מחויבות כלשהי. מדובר במתווה של מעונות סטודנטים לכל דבר ומתן השם כפר סטודנטים נעשה מסיבות תדמיתיות בלבד. 
· זמן הקמה. מטרת הממשלה היא להקים את כפר הסטונטים בשדרות ולאכלס אותו בזמן קצר במיוחד. לעמותת איילים ניסיון בהקמת כפרי סטודנטים ואכלוסם בתוך מספר חודשים. העמותה לא נדרשת לתהליכי לימוד ובחינה ממושכים, וביכולתה, תוך שימוש בקבלנים ונותני השירותים העומדים לרשותה, להשלים את בניית ואכלוס כפר הסטודנטים בשדרות בתוך מספר חודשים. 
· לעמותה יש איתנות פיננסית. העמותה מתכוונת להקצות ממקורותיה 20 מיליון ₪ לטובת הקמת הכפר.
· כאמור לעיל, ובהרחבה, ישנן יוזמות מקומיות של רשויות מקומיות להקמת כפרי סטודנטים דוגמת כפר סטודנטים בירושלים שהוקם על ידי עיריית ירושלים והאוניברסיטה העברית וכפר סטודנטים שהוקם במעלה אפרים על ידי עמותת קדמה. כפר הסטודנטים בירושלים הוא יוזמה מקומית של עיריית ירושלים והאוניברסיטה העברית לטובת סטודנטים הלומדים באוניברסיטה העברית. אין לעיריית ירושלים סיבה כלשהי להקים כפר סטודנטים בשדרות. נוסף על כך, גם עמותת קדמה פועלת להקמת כפרי סטודנטים, אולם מטרת העמותה היא להקים כפרי סטודנטים בבקעה וביהודה ושומרון בלבד. משיחה עם מנכ"לית העמותה עולה כי העמותה הקימה עד היום כפר סטודנטים אחד במעלה אפרים, ומטרתה היא להקים כפרי סטודנטים נוספים בבקעה וביהודה ושומרון בלבד. העמותה מתמקדת רק ביהודה והשומרון והבקעה. 
· מבירור מול משרד הבינוי והשיכון והחטיבה להתיישבות, הגופים הממשלתיים האחראיים על הבנייה במדינת ישראל, עולה כי כפרי סטודנטים הוקמו רק על ידי עמותות איילים וקדמה, וכאמור עיריית ירושלים. אין כפרי סטודנטים נוספים שהוקמו בשטח המדינה. יתרה מזאת, כל ההתקשרויות האחרונות של החטיבה להתיישבות עם עמותת איילים התבצעו בהסתמך על תקנה 3(29), ספק יחיד. כל ההתקשרויות הללו פורסמו במערכת המנו"ף מבלי שהחטיבה להתיישבות קיבלה הסתייגות כלשהי.
· מודל הכפר. ההחלטה של משרד האוצר ועיריית שדרות, משיקולים תקציביים, משיקולי יעילות, חיסכון ולוחות זמנים, היא לבנות את כפר הסטודנטים בשדרות כ"עיר מכולות". דהיינו, מכולות משופצות למטרות מגורים. במדינת ישראל ישנו מבנה מגורים אחד בלבד שנבנה בשיטת המכולות, בעיר לוד. מבנה זה הכולל כ-50 מכולות נבנה על ידי עמותת איילים. דהיינו, רק עמותת איילים בנתה עד כה מבנה מגורים המבוסס על מכולות, דוגמת המבנה המתוכנן להיבנות בשדרות. יתרה מזאת, וכהמשך לסעיפים הקודמים, עמותת איילים השלימה את בניית מבנה המכולות בלוד בתוך 42 ימים בלבד. וכאן עולה שוב חשיבות לוחות הזמנים לביצוע מהיר.
· ניהול מאות סטודנטים. בכפר בשדרות צפוים להתגורר כ-300 סטודנטים. סטודנטים אלו נדרשים למאות שעות התנדבות בקהילה בתמורה למגורים בכפר, קבלת מלגה ותשלום שכר דירה מוזל. לעמותת איילים ניסיון רב בניהול כפרי סטודנטים, לרבות מנהל מרחב בדרום, מינוי מנהל לכפר הסטודנטים בשדרות, מינוי רכזים, מערכת לניהול שעות התנדבות, גיוס וחלוקת מלגות ועוד. העמותה אחראית כיום על כ-1,000 סטודנטים ומערך התנדבות הכולל מאות אלפי שעות התנדבות בשנה. ביכולתה המוכחת לנהל כפר סטודנטים נוסף ולהגדיל את המערכים הקיימים העומדים לרשותה מבחינת ניהול הכפר, גיוס והענקת מלגות הקמת וניהול מערך התנדבות משמעותי בשדרות ועוד. 
· מכללת ספיר מנהלת מעונות סטודנטים בתחומה. במידה וכל הסטודנטים שיאכלסו את המתחם בשדרות צפויים היו להיות סטודנטים מהמכללה, היה ראוי לשקול להעניק למכללה את ניהול כפר הסטודנטים. אולם, כפר הסטודנטים צפוי לאכלס סטודנטים הלומדים במכללת ספיר, אך גם סטודנטים הלומדים באוניברסיטת בן גוריון, מכללת קיי, מכללת סמי שמעון ואף סטודנטים תושבי הנגב הלומדים במרכז הארץ וחוזרים מדי יום לאזור. לאור העובדה שכפר הסטודנטים יהיה מאוכלס מסטודנטים ממגוון רחב של מוסדות, העדיפות היא לניהול הכפר על ידי גוף חיצוני מבלי לתת עדיפות למוסד אקדמי זה או אחר.
כלל הנימוקים שניתנו לעיל, מלמדים כי יש לראות בעמותת איילים כספק יחיד לצורך הקמת כפר הסטודנטים בשדרות.

חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	דרור סורוקה
	מנהל אגף בכיר תכנון מדיניות
	סורוקה דרור

	שם בעל הסמכות המקצועית
	תפקיד בעל הסמכות המקצועית
	חתימה


	בתוקף מיום: 01.01.2010
	שם המאשר: ליאור אגאי

תפקיד: מנהל מינהל הרכש הממשלתי
	עמוד 1 מתוך 4


	[image: image1.jpg]
	בתוקף מיום: 1.01.20100
	עמוד 4 מתוך 4

	
	http://takam.mof.gov.il



[image: image2.jpg]